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中日欠笈込地区区域升炭政策比較勾借墜
　　発展を欠いた地区開発政策の中日比較と参照

迂字大学鋒済学院副教授　張

要　旨

　地域開発は新世紀において地域が持続的に発展する核心的内容となっており，それ

は中国の未来への発展と国際競争力の向上に巨大な促進効果を果たすと思われる。本

稿は中日両国の発展の遅れた地区の開発政策の進展過程とその特徴である一比較的整

った法体制の整備，専門機関の設置，技術集約型都市の建設，グロースポールの発見

と構築，山間部の総合開発，農村経済の振興，高度交通情報網の整備などについて

論述した。また中国と日本の発展の遅れた地域の開発政策の共通点である，政策の総

目標の一致と下位目標の違い、自己発展能力と持続的発展の競争力の創出，国民所得

の再分配による経済発展の促進と生活レベルの向上，産業構造の合理化と重工業重視

政策がもたらしたマイナスの影響の除去などについて比較考察した。本稿の主旨は中

国のWTO加入後，西部大開発に適した有益な着想を求めるところにある。

キーワード

　発展を欠いた地区，地域開発，技術集約型都市，二重開発体制，グロースポール，持

続的発展

　　所情欠友迭地区是指那些低度升友的落后地区或迫縁区，其内部友展媛慢

且受到外部的抑制，鑑済友展尚未突破“起『K”鞍折点。欠友迭地区的升友是

一項長期的社会経済系銃工程，其成敗如何，主要取決干有元升友政策和政策

的科学性、可行性。杁日本的鋒詮教洲看，捕有比較科学、可行的升友欠友迭

地区的区域升友政策至美重要。分析比較研究哉后日本制定的一整套升友欠友

迭地区的政策，対中国西部大升友有重要借釜粉値。
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1．中国西部欠麦込地区区域升麦政策的演遊

　　（一）西部大升友的哉略意又

　　西部地区是中国欠友迭省紛的聚集区。実施西部大升友哉略，是党中央忌

撹全局，面向新世究作出的重大決策。升友西部，在近期，是国家実施枳扱財

政政策、ザ大内需方針的有机組成部分；是推劫声並凋整，実現鋒済錯絢合理

化和高級化的需要。杁中長期看，実施西部大升友是宴現第三歩哉略目椋的需

要，是実現国家可持鎮友展和社会穏定与国家安全的需要。西部大升友対増強

国力挙足軽重，21世紀初実施西部大升友哉略的意又十分重大。

　　（二）西部地区升笈政策的演違

　　中国西部地区鋒済的形成与友展，主要是由国家的忌体鑑済友展哉略，尤

其是工並布局哉略所推劫的。杁新中国成立到20世妃末期，中国西部地区鑑済

升笈政策大体上可以剣分力三介防段，

　　（1）50年代初至70年代末的“均衡升友政策”与西部升友

　　建国以来到70年代末，中国采取的忌体鑑済升友政策基本上是“加速升友

政策”，逮和政策以実現工並忌声値的最快増長力目椋，旨在通kl工並的経済増

長，帯劫其他部口的友展，M根本上改変貧努落后的面貌。在声並布局上以主

要采取“均衡升友政策”，強凋滑海与内地均衡友展，国家投資重点指向中西部

地区，西部地区経済建没以能源、原材料基地和国防生声科研基地力重点，力

此莫定和加強了西部地区工並的基石出。

　　（2）80年代初至90年代中期的“非均衡升友政策”与西部升友

　　党的十一届三中全会后，中国鐙済社会友展政策友生了重大鞍変，按三大

鑑済地帯序列分険段、有重点地展升布局，忌体上推行“非均衡升友政策”。遠

一布局的実施対西部地区鑑済友展声生了深刻影喧。国家大力支持西部地区基

石出投施建没，改善投資圷境，都扶衣村脱貧和友展衣村非衣声並。同吋，鼓励

奈部地区通道横向鍾済朕合和対口支援，幕助支持西部地区加快友展。

　　（3）90年代中期以来的“経済二社会綜合坊凋升友政策”与西部升友

　　在《中共中央美干制定国民鋒済和社会友展“九五”汁剣和2010年近景目祢

鋼要》中，首次将地区功凋友展作力国民経済和社会友展的指尋方針之一，杁“九
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五”升始，更加重視中西部地区的友展，井釈扱朝着縮小地区差距的方向努力。

西部地区笈展重点是友揮資源仇勢，友展仇勢序並。

2．日本欠麦迭地区区域升笈政策的演遊

　　（一）欠友迭地区升友的哉略意又

　　日本是AI国土狭小、人口森多、資源貧乏的国家。哉后日本鑑済高速増長，

以三大鋒済圏力中心的太平洋帯状工並区的形成，帯来人口与工並分布的“冠

密”等一系列経済、社会向題。日本政府自60年代以来，先后采取限制在奈京、

大阪及川崎、横演等大城市新建工E的措施。石油危机錯束了日本祭済的高速

友展，使日本経済遊入了穏定増長吋期，在遠和情況下，欠友迭地区升友的向

題更力緊迫地提到日程上来。日本升友欠友迭地区的主要椋志是、①経済重心

逐歩向三大鑑済圏以外的相対落后地区遊行大規模的基硝設施和基咄結杓建

段，枳扱培植和友展地区鑑済増長扱，刺激欠友迭地区経済快速友展。②新技

木革命改変着日本蛭済鈷絢，同吋帯来了経済地域錆杓的変化，由資源型向知

沢技木密集型方向友展，以短、弩、薄声品力特点，高附加値的尖端技木声並

在布局指向上撰脱了“晦海型”布局的椎椎，成力振巣日本欠友迭地区的催化剤，

日本政府瓠住逮一契机，大力促遊三大鑑済圏以夕卜的技木密集城市的建段。③

経済友展模式由“夕卜力助長型”向“内友型”鷲変。由干国家財政困唯，根唯再以

中央財力力后盾推送経済布局由“三湾一海”向内陪地区友展，只能依掌地方政

府来創造条件，吸引外来企並和友展地方声並。力此，日本政府主要通冠制定

和実施持鎮的区域升友政策来迭到振巣欠友迭地区鋒済的目椋，使全部国土都

得到均衡、有敷、合理的利用。

　　（二）欠友迭地区升友政策的演遊

　　哉后，日本欠友迭地区区域升友政策的演遊坊程可分力如下三介隣段、

　　（1）哉后至60年代初的“非均衡升友政策”

　　哉后，日本政府吸牧了美、芳等国土升友的経詮，鈷合当吋国内的実隊情

況，碗定了対国土実行綜合升友的方針，井干1950年制定了《国土綜合升友法》，

実施以特定地区綜合升友汁剣力中心，目林是整治河流、増声根食和合理利用
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水資源，対経済友展退媛的欠友込地区也采取了相庖的対策，如奈北地区工並

友展較慢，地方財政赤字大，力了通迂工並升友促遊地区経済友展，制定了《奈

北地方升友促違法》，以后九州、四国、中国和北陪地方也都先后制定了美似的

法令。直到1962年，日本政府実施的是向重点地区傾斜的非均衡政策。遠一政

策的実施促送了日本経済的恢夏，力経済的高速増長貧定了基拙。

　　（2）60年代初至90年代末期的“均衡升笈政策”

　　杁1962－1969年，日本采取据点升友方式将経済建投重点鞍向工並領域，

建段“太平洋帯状地区”，形成区域鑑済増長板以此帯劫周囹地区的升友，疏散

工豊和大城市人口，地方升友据点的形成対欠友迭地区的、既友展起着中枢主

尋作用。自1969年起，由干太平洋沿岸鋒済的高速友展，造成了日本国民鋒済

空同布局方向的失衡，力了杁根本上鰭小大城市与欠笈込地区的牧入差距井這

庇社会信息化的新形勢，日本政府実施了大規模升友絢想，以新干銭、高速公路

等大型交通園和通派園的建没力重点，在日本的床北、西南等偏逸地区如苫小

牧、秋田湾、周防灘i等建立几介大型工並基地和大型畜声基地，促遊欠友迭地区

的経済増長。1974年，日本政府制定了《国土升友利用法》，官林志着日本経済

友展送入了新的防段。在升友方式上由大規模升友鞍向綜合升友，此隣段目椋

是友揮地方的枳板性，創造良好的地方居住圷境。杁1970年至1975年，日本原

来欠友込地区人口共増加了250万人，遠悦明欠友迭地区的升友工作已取得送

展，“迂密”、“辻疏”向題正在逐歩解決。力這庇21世妃日本的老齢化、信息化和

国隊化的需要，日本干1987年升始鞍向多板分散型国土升友，特別重視対“地

方圏”的建没，遡i一歩健全欠友迭地区交通這輸和信息通訊圃，力工並向遠些地

区友展提供了前提条件。
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　　（3）新世妃的“切凋一傾斜升友政策”

　　1998年日本政府制定了第五次国土規剣一《21世紀的宏怖藍圏》，升友方式

力参与悔作。新国土規剣的政策目椋是：建没自然居住区，修建大城市，地区之

向的合作，形成　浸的国隊交流圏。杁四介政策目林来看，新国土規剣十分重視

地区的迭祥和主要地区的建段，依集各神主要部口的参加和地区之同的合作，

促遊高辰量的国土圷境蓮没1）。

3．日本欠麦迭地区区域升麦政策的主要特点

　　（一）建立了較完善的法律制度

　　日本升友欠友迭地区的重要措施是立法先行、汁剣与立法相結合。自50年

代起先后制定了《北海道升友法》、《沖縄振X升友特別措施法》、《冠疏地域振巣

特別措置法》等法律126秤。在立法的基石出上，政府先后対欠友迭地区実行汁剣

升友。仮在1962－1980年同，政府先后制定的国土升友汁剣和欠友込地区升友

汁剣込20多ノト，如北海道綜合升友汁剣、沖縄島振異升友汁剣等，井規定国家

没立北海道、沖縄升友事並費預算。法律的平粛性、規萢性和穏定性，保証了欠

友込地区升友的順利違行。

　　（二）成立寿口的欠友込地区援助机絢

　　力保証欠友迭地区援助汁剣的有敷実施，日本政府成立了寺肖的組銀管

理机梅。如北海道升友的這作体制是由北海道升友庁、北海道升友局、北海道奈

北升友公庫所組成。即日本在中央政府中設立北海道升友庁，庁長官力国各大

臣。斤下没北海道升友局，局直接対庁負責。庁的亦公地点没在奈京，局的亦公地

点没在北海道的札幌市。北海道升S2　JTT只負責北海道升友中的直轄部分，男有

輔助部分交由北海道地方政府負責。遠是一神双重頻責的升友体制，其特色在

干中央力地方升笈段立机掬，与地方机杓井存，而且升友的主要責任不是交給

地方政府，而是由中央政府的升友机杓負責。遠秤由中央政府没立直轄的北海

道升友机杓，便干升友工作在中央政府的各省、庁之向送行坊凋，有利干北海道

1）国土庁汁剣局汁剣裸：日本21世妃の国土のグランド・デザインD］1998（2）：5～6；1998（3）：

　9～13
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的綜合升友。同吋，鼓励地方及民同力量参与投資，不但減軽了中央財政援助的

巨大圧力，而且凋劫了欠友込地区政府的釈板性。

　　（三）尋撲和建立鍾済増長扱

　　日本欠友迭地区区域升友政策的制定和実施，力日本経済的友展培植了若

干重要的増長板及一批地方中枢和中心城市，也力“地方圏”的建没起到了支樺

拉劫作用，如沖縄振巣升友汁剣的実施，使沖縄市成力該地区的径済増長扱和

地方中枢城市；北海道寡合升友汁剣的実施，使札幌市成力核地区的鋒済増長

板和地方中枢城市，遠椋志着日本城領体系的完善和成熟，対日本鋒済的合理

友展起到了重要的促遊和凋控作用。

　　（四）釈扱建没和友展技木密集城市

　　日本干70年代后期提出“技木立国槍”，井在1983年4A頒布了《技木密集

城市法》，核法明硝規定：技木密集城市的建段必須在三大鑑済圏以外。力此，日

本政府在欠友迭地区中逸拝了19・↑・科技城建段地区，既可実現大力友展尖端声

並的汁剣，強化技木創新，又可利用遠些科技城的創新ザ散敷庇振巣欠友迭地

区鋒済，実現鋒済地域空向鈷杓的合理化。如熊本具机械工豊有一定基砲，其微

屯子工並的主要夏合方向礁定力自劫化机械声品，他伯把先遊的微屯子技木庫

用干机械工並；大分具則由干冠去是衣、林、水声並力主的地区，決定把生物工

程、海洋工程和微屯子技木夏合到逮些方面，井提出“衣工井茂”的原則2）。此

外，熊本与大分的科技城規剣，都堅持了分散的組団布局原則。遠祥不仮使城市

建投格局与自然相切凋，荻得仇美的圷境，更重要的是使尋入的尖端技木声並

対周園地区声並声生更好的打散敷果。日本建投技木密集城市，是日本城市友

展的一秤新模式，遠秤声、学、研三者有机結合的新型城市友展，促遊了科研

成果的結化和日本鑑済圏的送一歩升友3），宴現了城市与其声並的互劫友展，成

力日本鋒済友展最強効的増長板之一。

2）通声資料凋査会：「21世紀の声並立地ビジョン」，工並再配置深盗修，1985年10月，59頁

3）張錦著；《日本区域鑑済笈展与城市管理》，迂宇人民出版社，2000年6月，109頁
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　　（五）振巣山村，綜合升友山区

　　哉后経済的友展，使日本i人沢到要抑制卉並和人口向大城市集中，必須大

力振巣山村，綜合升友山区。日本共有山村2099イ・，分布在四分之三的国土上。

但山村N去長期赴干落后状恣，生活条件根差，以致造成人口外流，形成“辻疏”

地帯。日本力了友展欠友込地区，保持林並資源，1965年実行《山村振巣法》，振

巣山村汁剣数力1194・↑・，占全国面枳的48％。力了振異山村，増加了国家的投

資。在山村振巣事並投資中，国家ネト助一般占二分之一，其余力地方支出。以山

形具最上地区山村振巣力例，忌投資力1076イ乙日元，国家扱款580イ乙日元（占

54％），具扱款281イ乙日元（占26％），其余20％由市町村負責。

　　合理地利用土地，植樹造林，是友揮山地仇勢，振異山村的有力措施。一般

山区，披度8°以下秤水田，8°－15°禾中旱田，15Q－25°　植果樹，25°以上禁

止升愚，一律植桝造林，杁而保証了山区耕地的有敷利用。振異山村的方向是実

行以林力主的綜合友展。1974年在全国山区衣並序値中，林並占38％，耕神並占

31％，牧並占22％，果桝、芥蚕、特声占9％。通這林牧錆合，畜牧並逐漸向山区友

展，1976年山区飼芥的妨牛占全国的38％，肉牛占66％，猪占30％。果桝並也向山

区推遊，目前，果梱栽培面枳的70％分布干山地或丘陵地区。力此杁根本上改変

了山村衣並生声錯杓。

　　中部山地的高冷地区的綜合升友，是日本振巣山村和升友欠友込地区的典

型。位干群易、長野、山梨、福島各具交界的中部山地，ft温較低，海抜800米以

上地区年平均『温都在10℃以下，元霜期tx　110－160天，限制作物的生声。遠些

地区通迂升友都建成力疏菜、畜序、旅游等寡合友展的衣並基地。目前高冷地区

已友展力旅游基地，夏季建高ホ夫球場、園球場，冬季力滑雪場，特別這干休憩

和旅游。

　　（六）建投近隔衣並基地

　　哉后日本衣並地域分布的最重要特征是杁大城市近郊衣並地帯一一中同衣

並地帯一近隔衣並地帯移劫。近隔衣並地区能膨由落后的衣並地区，逐漸友展

力全国最重要的衣並基地采取的主要措施是：充分利用近隔地区的自然仇勢，

友展牧草和青甦飼料的秤植，使之成力全国最重要的畜牧並基地；不断改良水
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稻品不中，培非耐寒、早熟品神，注意防治自然実害，大力遊行土地改良工作，貫

初扶行衣並友展政策，特別是鋒済朴貼政策，使近隔衣並地区成力全国最重要

的糠食基地；交通這輸系銃的改善，縮短了衣声品的這輸吋同，使逸隔地区的

衣序品，尤其是疏菜、水果等及吋這到京演、中京、阪神三大消費市場成力可能。

九州的富崎具、鹿几島具利用南国夙光的特点，創建了全国性的近隔疏菜序地；

奈北地区的福島具、山形具的黄瓜几乎茎断了奈京疏菜市坊。随着近隔衣並地

帯分区寺並化的送一一歩増強，逸隔衣並基地的建没已成力日本升友欠友込地区

的典型。

　　（七）振巣多村鋒済的“一村一品這劫”

　　70年代的石油危机迫使日本整奈鑑済萎縮，到北海道、四国、九州等欠友

迭地区建「的投資者大大減少。日本大分具政府就是在遠朴背景下，干1979年

率先在日本升始侶尋和推遊“一村一品這劫”的。“一村一品”是一A［形象的提

法，事実上可能是…村数品，或数村一品。逮“一品”是指友展具有本多特色的声

並。大分具大山町提出“不中好梅、栗，旅游世界”的口号，組銀青年在山区禾中植梅

子和栗子，当荻得高牧入后，到中国、輔国、以色列和美国去旅行，送而“姑在世

界的角度，考慮家多的建設”。通辻“一村一品這劫”的升展，大分具已有一些町

村的人口赴干穏定状恋或略有回升，其経済社会敷益十分明昼。杁整介国民％

済的角度看，“一村一品這劫”的作用井不大，所創造的イ介値仮占国民牧入的1％

左右，但是対経済落后、人口N疏的地方来悦，是地区振巣措施的一介重要内

容。“一村一品這幼”対笈揮各地区資源仇勢，使毎ノト角落充満活力与生机，対干

社会的穏定友展，元疑是重要的。

　　（八）建立交通、高度信息通温系銃

　　日本中央和地方的財政支出根大部分是用干交通、信息系統的建没，把加

快和加強基石出没施的建没工作作力区域升友的突破口。地方政府主要負責城市

同的干銭和支銭的道路建投，而中央政府成立的国家控股的“道路公団”，重点

承建跨地区的干銭道路和高速公路。近年来，日本的高速公路不断向偏近的欠

友込地区延伸，加強了遠些地区和奈京等大城市的経済朕系，力推劫欠友迭地

区的祭済友展友揮了巨大的作用4）。伴随着国隊化的友展，信息的国隊交流在
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k速友展，対高級化、多祥化的国防信息通温服劣的需要日益増長，日本政府干

2000年7月成立了信息通温技木哉略本部，井制定了《建立高度信息通派圃絡

社会基本法》5），加強了対高度信息通派技木研究升友的指尋和支持。

4．中日欠麦込地区区域升麦政策比較

　　綜双中日欠友迭地区区域升友政策，我佃可以看到一些共同特点：

　　（一）中日欠友込地区都制定了忌目杯一致、子目林有別的区域升友政策

　　中日欠友迭地区区域弄友政策都是以加快欠友迭地区友展速度，縮小地区

同差距，力実現鋒済和社会的綜合憐凋友展而制定和実施的。因此，爾国的忌体

目林大体是一致的。杁径済和社会友展的角度看，逮介忌目林可以概括力鋒済

敷率和社会公平的最大化。追求経済敷率就是通せ資源在各地区同的有敷配置，

取得欠友込地区姪済快速友展的最佳鑑済敷益；追求社会公平就是這用経済

或行政手段，縮小区隊向経済社会友展水平差昇，促遊欠友迭地区鑑済増長，保

扮生恣ヨ不境，宴現区域之同的相対均衡友展，杁而提高整介社会的和楷程度。

　　由干中日丙国所赴的経済友展隣殺不同、鍾済体制不同，在実現忌目梅的

道程中，力解決不同的具体同題而制定的子目林則有根大差別。哉后，日本政府

高度重視欠友迭地区升友，井根据鋒済友展防段，這吋凋整井制定目祢明碓的、

有針対性的区域升友政策，以実現整ノト社会経済的綜合坊凋友展。自50年代以

来，日本的区域升友政策鑑厨了杁非均衡升友政策一均衡升友政策一切凋、傾

斜升友政策的鷲変，升友方式也経房了据点升tt－一大規模升友一綜合升友一

多板分散型升友一参与初作升友等五次鷲変。迭些鷲変是与日本各A［吋期経済

友展的忌方針、生声力和科技友展水平以及当吋国家財政経済状況相這庇的。

　　早期日本欠友迭地区的区域升友政策側重干資源升友，多力資源升友或者

各生序部口的単項升友。70年代以后，欠友迭地区的区域升友政策鷲向考察、

升友、利用、治理、保扮的全面綜合升友，杁資源升友鞍向工、衣、這、商等多方面

4）弥鋒著：《日本区域経済友展与城市管理》，迂宇人民出版社，2000年6月，109頁

5）［日］《吋勢劫恣》，2001年2月号
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的綜合友展，升友汁剣杁友展生声力主鞍向保扮和改善圷境力主。在中国，欠友

迭地区升友的房史違程大致可以剣分力三介吋期：第一・↑・吋期力改革升放前的

30年，重点是“一五”汁剣重点工程的“西送”和大規模的“三銭”建段，以建投能源、

原材料基地和国防生声科研基地力重点；第二介吋期力80年代初到90年代中

期，重点支持建投基石出段施，幕扶衣村脱貧和友展非衣声翌k；第三ノト吋期力90

年代中期以后，建没重点力友揮資源仇勢，友展仇勢声並。伴随着中国市場化遊

程的加快，中国欠友迭地区的友展歩入了一・↑・新的防段。

　　（二）中日欠友込地区升友，均培育其自我友展的能力和持鎮友展的尭争力

　　欠友込地区要加快升友，首先需要大規模的投入。而欠友迭地区資金存量

扱少，只有杁外部違行大投入，才能促遊其笈展。実践表明，欠友迭地区友展投

入的主体是国家財政。

　　日本対欠友迭地区的升笈采取了高投入的政策，即国家和地方按事豊汁剣

披出寺款，以元僕扶持力主，輔以低息長期貸款，井友劫介人升友。国家投置寺

口的金融机杓力欠友迭地区等集資金，提供低息長期貸款或力升友作担保6）。

欠友迭地区用干升友的貸款利率只有一般根行利率的60％左右，如中央政府給

予北海道的升友項目ネト貼明昼高干其他地区，1995年在日常河流改造多朴貼

13％；国家高速公路建投多ネト貼13％；港口建没多ネト貼35％；漁港建没多ネト貼30％；

公路及其他基砲投施多ネト貼18％。在衣並升友方面，根据不同的実施主体分別予

以資金支持。如衣並土地改良所需的凋査費用，国菅事並全額由中央政府出資；

道菅事並則50－100％由道政府出資，也有部分由中央政府出資；団体菅事並則由

中央政府出50％的朴助金7）。

　　中国，尤其是改革升放以来，対欠友迭地区的基砲段施建没比較重視，遊行

了許多投資。メ1了改変欠友迭地区落后面貌，杁1977年起，中央財政在国家

預算中没置了辿境建投事並朴助費，其中一部分用干迫境地区供水、供屯、交

通、通信等基石出段施的建没。此外，国家逐歩加大了低息貸款在促送欠友迭地区

友展上的作用，如人民根行杁1984年升始毎年有10イ乙元的老、少、遊、努地区

6）武友徳著：《不友迭地域鋒済成長槍》，中国9Atx出版社，2000年1月，200頁

7）隊耀著：《国家中西部友展政策研究》，鑑済管理出版社，2000年4月，66頁，74頁
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参項貸款；杁1994年升始至2000年，毎年力中西部地区単独安排一項寺項貸款

支持中西部多鎮企並的友展8）。

　　（三）中日欠友迭地区都通道国民牧入再分配，促送其鑑済友展和生活水平

提高

　　中日丙国都采取中央財政向欠友迭地区政府財政遊行朴助或ネト貼的措施

来増強遠些地区鑑済実力。日本政府対子欠友込地区采取了爽活多祥的援助方

式，主要表現力：①公共投資。日本的財政投資和公共部口投資一般都向欠友迭

地区傾斜，主要用干改善欠友迭地区的交通、通信、教育、科技等基石出建段。

1980年日本公共投資占地方財政支出的比例全国平均力9％，而北海道迭17．1％，

近高干奈北地区、四国地区、北陪地区和九州地区的14．7％，12．6％，12．4％和12．0％。

1951年北海道升友吋的公共投資只有70イ乙日元，到1995年已迭9450イ乙日元9），

表明国家投資対北海道升友的支持。公共投資除了中央政府的財政支出以外，

込包括投立寿口援助欠友迭地区的友展基金，如日本的升友公庫。②鞍移支付。

日本把建立規萢的鷲移支付制度作力援助欠友込地区的有力財政手段，井不断

加大鞍移支付力度。据統汁，日本結移支付占中央財政牧入的比重超辻20％，高

干在10－20％之同的徳国、美国、英国和瑞典，与漢大利亜、加掌大、丹麦、券並

相当10）。③税牧仇恵。通辻采取減免税牧，推行全民年金和全民保除制度等形

式，保証欠友迭地区居民不会因鋒済水平的地区差昇而影殉其基本生活水平。

　　在中国，1994年実行分税制之前，中央対地方政府的ネト助，量然不能称之

力財政鷲移支付制度，但其実辰与財政鞍移支付制度是大体相同的。中央政府

対欠笈込地区的友展一直給予特別的財政朴助，以促遊遠些地区的友展和縮小

地区向的差距。此外，国各院込決定杁　1980年起，在国家預算中没立“支援不笈

迭地区友展資金”，寿口用干欠友迭地区衣村交通、通信、水利等基石出没施的建

投。中国対欠友込地区也給予了各神形式的税牧仇恵政策，如“七五”期向対欠

友迭地区減免衣並税1－5年。

8）王一鳴主編：《中国区域経済政策研究》，中国汁剣出版社，1998年4月，184頁

9）吉野直行：《公共投資の経済i敷果》［M］奈京：日本坪愴社，1999年

10）隊耀著二《国家中西部友展政策研究》，祭済管理出版社，2000年4月，66頁，74頁
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　　（四）中日欠友迭地区声並結杓日趨合理，消除重工並道分友展帯来的不利

影口向

　　欠友述地区的工並升友必須相対集中原有的生声力，尤其是要充分利用原

有的工並基石出，友i揮原有的中心城市的増長核心作用。同吋，欠友迭地区升友也

必須充分重視衣並的基硝作用，衣並的友展是欠友込地区解決貧困同題，満足

工並化遊程中快速増長的原材料及人口需求的必需。80年代以来，日本欠友迭

地区序並皓杓特征是：資金密集型的佳銃工並部口迅速辻位子技木密集型的新巣

工並部1］；制造並比重上升停滞而第三声並比重不断提高。1978年以后，杁中

国西部地区三次声並錯杓演化来看，芳劫者中第一序並所占比重呈下降趨勢，

而第二卉並除　西外都呈上升超勢，第三声並上升的幅度更快；杁軽重工並錯

杓看，結掬凋整取得較大成敷，西部地区部分省扮重工並化系数都有不同程度

下降，呈現軽型化的趙勢。但重工豊比重せ“重”傍然是西部声並錆杓的重要特

征。

5，対中国西部大升麦的后示与借蓋

　　（一）“完各内法”与“接軌外法”相鈷合

　　健全“法律体系”是西部大升友的重要保障。中国西部大升友是建立在這庇

鋒済全球化和市坊一体化的大升放基砧上的，因此西部大升友，不仮要有完各

的“国内法”，込要有与国隊法配套的“境外法”，尋技国隊法与国内法的交叉点，

建立保扮自己利益的完整的法律法規。力此，建汲制定与国隊法相街接的《西部

地区升友法》，通違法律的形式把国家宴施西部大升友哉略的忌体目株、升友方

式、実施手段，以及地方政府、企並和介人等相美主体的責任和又劣等重要向題

予以明硝的界定。同吋也要及早杓筑鑑済与技木的法制長城，如《西部地区序並

促送法》、《西部地区振異法》等有美法律条文。迭些法律同祥這用干中国奈、中

部地区内欠友迭地区的友展。
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　　（二）建立双重負責的升友体制，実現区域管理創新

　　力使西部大升友得以有敷順利実施，中国量然已経正式宣布成立西部升友

亦公室，対西部大升友実行抗行、監督、管理和切凋，但逮只是一Ar中央机杓，

井没有針対具体的升友地区。釜干日本在升友北海道地区的経嘘，中央政府庇

賦予地方政府較大的自主枚，建立中央直轄与地方輔助相結合的双重升友体

制，建双在国劣院下没“西部地区友展委員会”。委員会由中央部口代表和西部

地区代表組成，然后委員会可没派駐各地的地区友展部，其常段亦公室可没在

国家友展汁剣委員会。

　　（三）宴現投資主体多元化，堅持“最有潜力者仇先”使用資金的原則

　　中央財政要遊一歩鞍変財政駅能，将支持西部大升友同建立公共財政権架

結合起来。建双①加大財政鞍移支付力度，礁定一イ、量化椋准，友揮牧入再分配

的作用，遠是肩劫西部地区鋒済二這行机制的美鍵。②没立寺項援助基金，主要用

干西部地区基咄没施建没和人力資源升友。③税牧仇恵政策是培非税源、加快

原始枳累的重要手段。西部宴行属国家鼓励炎序並的内外資企並所得税銃一

15％税率，有利干増強西部企並，尤其是国有企並的尭争力。対在西部地区新亦

交通、屯力、水利、郎政、　播屯視等企並，所得税丙年免征、三年減半征牧的政

策。④加強金融信貸支持，鼓励劫員社会各方面的力量共同参与升友和建設。⑤

加大対外升放力度，吸引帯有援助性辰的国外長期低息貸款，吸引国内外各炎

投資主体到西部投資。⑥実行イ介格和牧費凋市政策。在升友資金的使用上也庫

遵循“最有潜力者仇先”，而不是“最困唯者仇先”的原則。国家和地方政府要特

別重視対第一声並和第二声並的投資力度，友揮先行敷果，帯劫民向資本的高

敷投入。不能重走近去那和主要依集政府劫員和国家投資来升友西部的老路。

　　（四）以科技創新力劫力，大力凋整声並錆杓

　　凋整和仇化声並結杓，美系到培育西部地区新的経済仇勢。亜洲金融危机

后使全球能源原材料イ介格下踪，不利干西部自然盗源的大規模升友，同吋，西部

脆弱的生恣ヨ不境也不利干大規模升友自然資源。力此，借釜日本“技木立国”的

鍾貌，在凋整西部的序並錯絢中，要面向未来，実施高起点、跨越式的声並凋整

哉略，杁重点升友自然資源鞍向升友人力資源和知枳資源，把高新技木、信息声
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並作力未来友展的哉略声並，以重庚、成都、西安、豊州、昆明等大城市高科技

人才力依托，友展屯子信息、光机屯一体化、生物工程与新型医菊工並，使知恢

要素成力加快西部友展的最主要的推劫力。西部地区込庖杁全球経済化的角度

来考慮声並結杓的凋整，建立起与国防径済相初凋的序並鈷杓体系。西部地区

与俄夢斯等15ノト国家接壌，有着与交接国家遊行祭済交往的便利和可能，在序

豊結杓上也有着互利性，遠使西部序並鈷杓凋整更具有升放鋒済条件下的国隊

哉略意又。目前，西部地区在技木創新力量鉄乏的情況下，可以聚集昇地的杵多

技木資源，艀化出余多的本土化科技碩果，友展仇勢卉並和特色鋒済，不断提高

主要序品的市場占有率，加速官、声、学、研、資初同友展，実現其創新和突破。

　　（五）友揮中心城市的作用，尋技和建立径済増長板

　　在鋒済全球化下，城市是整奈世界鑑済的中心或是径済園絡中的一介市

点。西部現有城市布局分散，且規模偏小，贋量不高，已形成規模且功能比較完

善的大城市只有成都、重床、西安、昆明等几座，薙以起到対整ノト西部的支樺拉

劫作用。杁中国目前国情看，実行全面推送的均衡友展哉略是カ所不及的，而座

宴行非均衡友展哉略，日本在“一全忌”中所采取的“据点升友”哉略対西部升友

不失YJ－A［良策。具体倣法力，按照国家対西部升友的忌体目杯和地区特征，政

府要高度重視増長板的成長，逮祥就変成一秤定点升友，通辻相対迂徒実現以

点帯面，既能大大降低升友成本，又可将辿逸地区リヨ込大自然，促送西部地区径

済可持鎮友展。即，一是以大城市力依托，迭操几Al有較好基確的大城市和若干

Al中等城市，培植起与当地祭済美朕度高的卉並作力鋒済増長扱，通違声並増

長扱体系的友展，形成“増長中心”，送而友展成力具有佑通、輻射和集聚敷庇的

地区一、二級経済中心城市，成力創新能力的重要支点，帯劫整i介西部地区的友

展。二是大力友展小城領，杁友展多領企並和凋整多領企豊的布局入手，迅速形

成囹続二級鑑済中心城市的小城領和集領。三是逐歩形成不同規模、不同屠次、

不同功能的城市群，以群体的集合仇勢帯幼更大区域的鑑済友展。

　　（六）加強基硝段施建没，用阿狢実現“跨既式”友展

　　基拙没施是生声力頼以建立和友展的基本条件，其友展水平直接或同接地

影ロ向着生序部口的成本和敷益以及人民生活水平的提高。基咄没施落后是制釣
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中国西部鋒済友展的“瓶頚”，所以在逮次“大升友”中，対交通、通信、水利和屯

岡等基拙没施庇采取“以更大的投入、先行建没、這当超前”的方針，特別要加強

綜合這輸体系的建投，打通西部地区与中部和奈部地区，西部与西北，以及通江

込海達接周迫的這輸通道。近期実現公路圃狢“双軌”井行。加快信息基石出没施

建没，杓筑統一的信息平台，実現各秤信息園狢的互朕和信息盗源共享。避免一

喚而起、食多不求頂量。

　　（七）以人力本，杓筑人才高地

　　日本升友欠友込地区的実践表明，人力資本升友是推劫区域友展的根本対

策，是敷益最高的投資。在西部大升友中，要大力貫初科教巣国哉略，推遊国民

教育普及化，増加教育投資，堅持教育這度超前友展，枳板升展“引智”工程，加

大引送国内外高素辰人才的力度，留住人才，用好人才，健全人才培洲和儲各体

系，絢筑人才高地。


