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摘要:中国量然制定了十几部ヨ不境磨覧･磨雷K，但圷境程序磨欄I研究和立磨浴o乃星二二，

尋致ヨ不境実体磨洛ｳ磨欄ｾ到有敷執行。本文針対中国佳統圷境i斥訟与圷二二二藍実需二二

理槍研究扱不坊凋的現状，杁完善民事折訟制度的角度，提出庫三二立四境公害民事救

済制度。具体化四通述建立健全圷境公益訴訟制度，以期紺中国的圷境公割斥訟的友展

提供一秤研究遊路。
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Abstract: China has enacted more than a dozen environmental laws and regulations，

however there are not many environmental researches and legislative procedural

laws.  which cause that environmental substantive laws are not effectively

implemented.  We believe the establishment of environmental hazards should be a

civil remedy on the basis of the civil litigation system， because China's reality of

traditional environmental litigation， environmental protection requirements， end the

status of theoretical development are not consistent. 
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  在現実生活中，介人面対汚染和破圷圷境野行力，常常是不知、不能或不

敢提起折丁，原因是現行圷境i斥訟制度規定限二丁公余的弓敷参与，其結果必

然淡化人伯推扮公共利益、参匂ヨ不旧事劣的枳扱性。因此，有必要通辻相美垢

松制度完善来対全体公民的圷三枚三和社会的可持三友展提供磨覧･上三保障。

一. ヨ不二公害三界定

  公害三指人力地対圷境遊行破三和汚染，造成了人、物等方面的損害。公

害三三多和原因三生的，三三以多和形恣表現出来。日本圷:三磨落實ﾆ原田尚彦

教授依据公害所表現出的社会現象形三三不同，将公害分力二三公害、都市公

害、三三(基地)公害、三豊公害、規光公害以及升友公害六三。而且公害的

主要表現形式即力圷境公害。日本的《圷境公害対策基本磨浴t将圷境公害三又

三分美力:由干三豊活三和人炎其他活劫声生三相三三園内的弓『汚染、水回

汚染(包括水回三三以及江河湖海及其他水域的三三情況三悪化)、土壌汚染、

四声、四劫、地面況降(采戟落O物所造成三下陥除外)以及悪臭対人体健康和

生活杯境帯来的損害。香覧?C妨碍日照、通夙等，三三磨覧･規定カヨ不境公害1)。

三国侵三磨酪ｫ公害分力公共公害与私人公害丙美，公共公害損害的是公森共有

的枳利。根明昼，圷境公害属干公共公害三一秤。三国三枚磨落實ﾆ普魯斯ホ三

二旧三三侵害公共玉生和健康、危害公共安全、破圷公共道徳、抗乱公共安全、

干抗公共享牙以及影ロ向公共便利六美2＞。可兄各回迭国家三三公害，三三是杯

境公害遊行研究，以保扮有限的圷境資源，錐i扮全人美的圷境枚益。

  中国磨覧･井未対杯境公害逮一概念和分美倣出明碗規定。有学者杁力:公

害是指由干人伯的生声、生活活劫，使生活圷境和生恣圷境辰量下降，井対人

佃的身体健康、生命安全以至四声造成的社会性危害，包括慶『、三水、庚渣、

二丁、粒坂、放射性丁丁等有害物辰対四境的汚染三三声、四劫、悪臭等3)。

但是迭一界定元二丁清圷境公害門門境侵枳的門限，而且対圷境危害規定三星

1)冷夢生:《日本公害i斥松理槍与案例坪析》，商各印弗192005年，第27頁。

2)江怖:《探索与杓建一民事垢松磨頼w研究》(上巻)，中国人民大学出版社2008年，第

 174-175頁。

3)ヨ不境侵枚具有特殊性。宣与佳統的侵枚行力不同，具体表現力:侵枳冠程的夏朶性:損

 害香莱ﾊ的漸遜性和損害香莱ﾊ的潜伏性。
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得辻干模糊，因此美干公害的界定我伯可以参考圷境保扮先遊国家的界定方磨浴B

即煤蘭蝟蜑eロ向到介別人的枚益，就称力私害。煤莱ﾊ二丁力影ロ向到或者侵害寺門

多数人的利益井侵害其作力公余成員而享有的圷境枳益，就称力圷境公害。由

此庄将三二公害界定力:因四境汚染和生恣破下等人力因素対相当多数人的人

身三下声造成損害、且加害人三三害人不二定的或侵害辻程、程度等往往唯三

思定的危害。

  通N以上対四境公害的弓定，箸者杁カヨ不＝境公害案件通常較三夏奈，受害

下多三三不碗定;損害三三唯三三料，有的弓三門的，有的弓三三的，三三的

有根長三三的潜伏期。三二，必然要求垢松制度的没汁。煤落O国的圷三磨酪A規

定三民森友起代表人垢松，鼓弓公森対圷境公害解決道程的参与;徳国、美三

門三三一定的三保団体友起代表人訴訟;各国宙理杯境公害的訴松三三也有所

筒化。

二. ヨ不境公害民事救済現状

 (一)圷境公害民事救済的内洒蘭;降

  根据《牛津磨覧･大洞，典》，救済是対己鍾友生或並己造成的損害、危害、

損失或造成損害的弓正当行力的弓正、耕正或改正。救済一洞是在多和屠面上

使用的二三。人三二恰及救済吋，有吋杁枚利的角度，園明人伯荻得救済三枚

利;有吋三三二方磨欄I角度，三門三三不同的枳利和不同的損害所給予的弓同

保障或ネト救方式4)。救済三三二三解決力目的机制的。三所教授二枚利救済机

制(二三解決)分力三二救済、社会型救済和公力救済三三。公力救済分力司

磨雷~済和行政救済;，社会型救済渚煤嵐怏�a仲裁，私力救済分力強制和交渉5＞。

三三救済是人美解決沖突，尋求ネト僕受三三利益和三三的最初形式。而公力救

済是以公共枚力来解決釧二三赴理矛盾的。一般悦来，都是磨莱＠代表国家遠和

公共枳力作力裁判者中立地来庫理和裁判釧紛，解決争以井通道扶行制度来保

証裁判二丁現，遠就是訴訟制度。二丁実生活中，最重要的解決釧紛的方式就

4)翼潤落?《民事救済要槍》，人民磨莱＠出版社2005年，第1:頁。

5)徐所:《槍私力救済》，中国政磨卵蜉w出版社2005年，第123-124頁。
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是垢松6)，其中主要的救済師団就是民馴斥訟。在圷境公害的釧紛解決的道程

中，相美的民事垢訟制度就一戦＝境公害救済的有敷方式之一。

  ヨ不境公害民事救済主要是通辻民事滝斥訟実現的，具体力枳利人三三圷三枚

利受到侵害吋，可以援用国家提供的民事磨覧･程序，由磨莱＠作出裁決，三三害

人的枳利得到ネト救和ネト傍。在理解和研究ヨ不境公害民事救済尤其是ヨ不境公害民

事垢訟吋，我佃有必要来区分官和圷境公益垢訟選輯美系。圷境公益垢訟是相

美当事人向磨莱＠垢求，得三期望香莱ﾊ的垢松制度。杁萢時学的角度三三，丙者

之同有着本辰的区別。ヨ不境公害民事救済，主要是杁救済方式的角度，即ヨ不:境

公害釧紛的解決机制上来悦的。官具体可以包括多和釧紛解決机制，煤嵐怏�A

仲裁等。而圷境公益訴訟是圷境公害救済途径的一介方面，是〕不境公害民事救

済的主要方式之一，官井不能包括所有的圷境公害民事救済的途径。杁実用主

又7)的恣度看，在中国的ヨ不境公害救済実践中，也主要提起圷境公益折訟。因

力圷境公益垢訟制度本辰上是一三民事i斥訟，由干宣具有鮮明的特征，這用其

対ヨ不境公害送行救済，可以悦更具有径詮意三和可操作性。

 (二)民事折松的制度分析和救済現状

  杯境公害i斥訟通常由杯境公害保三三主体向人民磨莱＠申述自己的主張，清

求人民磨莱＠作出判決的弓劫。圷境公害垢訟大体上可以分力以下三美:圷境公

害行政垢松、ヨ不境公害民事i斥訟、杯境公害刑事訴松。其中圷境公害民事訴訟，

即杯境保扮磨覧･主体的民事板利受到或者可能受到損害吋，)勺清求国家保扮自

己的合磨蘭ｯ事枚利而向人民磨莱＠対侵枚行力人提起的垢訟。在中国相美立磨利a

実践操作中，宕具有以下一些内容和特点:

  第一，起垢資格的限制:避免公民濫用i斥板。一般悦来，只三三些回折松

有宜接利害美系的人オ可以提起民事垢松。逮三三通俗意又上的当事人旧格。

6)鰍規世界各国磨乱ｧ，各神釧紛解決方式大体上可以分力折松和非垢松丙炎，其中非折松

 的方式又主要有賢酒、凋解、仲裁等。手筆，圷境公害的救済，即ヨ不境公害的釧紛解決

 机制，也主要可以分力折松和非ViitzL丙美。

7)実用主文是一秤方磨浴B宮代表了鐙瞼主文的恣度，与取並哲学家相比，宕超向干具体与

 這当，超向干事宴、行劫和板利。具体可以参児:【美】威廉・倉婦士著《宴用主又》，

 置引心置棺1997年版，第29頁。
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根据佑銃的折丁理槍，垢之利益是達接実体磨落O門序磨欄I三三，只有自己的合

磨蘭㊨v受到逓磨乱N害的人，オ能成力正当当事人，具各起垢的資格，遠也就是

:自:i接利害二二原則。煤嵐?早s民事i斥松磨浴t第108条和《行政i斥訟磨浴t第2条的

規定。但平着社会的遊歩和圷境公害的 浸加深，戸格的宜接利益原則受到強

烈的頂疑。煤欄坙{在ヨ不境行政訴訟的“取消i斥松”中，只要在清求取消赴分上

享有“磨覧･上的利益”即可享有原告的資格。磨莱＠対干“磨覧･上的利益”往往

作出ザ大化的解経，“出現了承杁附近居民伯対升友行力的杵可提起ViiVAk的原

告資格的傾向”。

  第二，民事三二中絶対責任原則四這用。所情絶対責任，是悦不仮不必考

慮行力人主言上有元迂措，甚至不必考慮行力人的行力是否合磨浴C只要行力人

杁事某行力，某損害事実友生，且行力人的行力与該事実之同有因果美系，那

広，行力人便庄当対此損害三三三門責任。中国有美圷境保扮磨覧･都規定，造

成三下汚染危害的，有責任排除危害，井対喜接受到損害的単位或者介人賠僖

損失。即不丁丁三三合磨欄I込是非磨欄I，只要造成汚染危害，就要承担損害賠

僖責任。込三二明的弓，碗杁圷境汚染損害賠僖責任吋，込需要這用我国民事

磨覧･的有美規定，三二《民磨嵐ﾊ則》三三混合せ措和共同冠措的規定。

  第三，挙柾責任的分配。在一般民事派松中，由干主要宴行近失責任的旧

責原則，原告要使自己的訴三主張成立，必須承担主要的挙証責任。而在ヨ不:境

公害民事訴松中，因力実行絶対責任的旧三原則，因而卉生了挙証責任的鷲移。

二二二丁，原告只需挙iiE:被告杁事了汚染或者破圷圷境的行力(不必MI明是

否骨磨?;自己受三三損害;被告的行力与自己的損害事実之同有朕系。而被

告二三証明:自己三門旧事核行力;核行力不可能造成此損害;他対此秤損害

可按免責条件不承担賠1責任等。可以看出，在圷境公害民事垢松中，主要是

依据当事人門門三門的近近以及挙証的弓三三度来分配挙証責任。由干原告因

案情夏朶和科学技木、寺並知二丁欠二三門門了挙証)准，被告承担三主要的挙

証責任。

  杁以上介多召下分析中可以看出，尽門中国的弓事垢松己経回了扱大的弓展，

圷境公害的i斥訟制度也日益完善，但圷境公害的救済現状依然堪慌，二三甚至
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是元能力力。主要表現力:1. 立磨覧搗ъ､究滞香浴B国内学界対圷境公害的救済

理槍研究下根不成熟，杵多理槍向題争以比較大。例煤浴Cヨ不境公害的概念不清晰，

尋致四境公害的救済机制元磨洛囓ｧ，丁丁致ヨ不境公害救済在実践中遭遇困境。

2. 四境公害的民事救済的具体制度不健全。在相美磨覧･磨蘭蜥?C二二境公害釧

紛的解決方式三具体規定赴干供小干求丁丁恣。3. 救済最香欄R成困唯。在民事

三三実践中，磨莱＠三三本身折回机制的丁丁，尋致受害人実豚追究加害人的責

任、現実地得到救済三三妥旧地解決三二絶非易事。煤嵐?蒼I四境磨覧･、磨雷K

中，没三三立汚染損失坪二三定机杓的規定，使門門害者委托坪佑元口，損失

清求k常被磨莱＠駁回。

三. 圷境公害民事漏公的完善遊路

  当今圷境公害的悪化趙三日益明昼，三二照門統宅二二制度不能有力地対二

丁送行三三，其結果必然淡化人回錐i扮公共利益的門門，同吋也二丁廟公余参

与圷旧事劣的釈扱性。力防止遠門門端的三生，筆者杁力座当杁実隊出友，充

分了解現実司磨落糟ｹ対圷境公害民事救済遊行支禅的可行性，研究深化ヨ不境公

害民事訴訟的完善回路。

 (一)公益折松与民事折訟

  公益訴松在中国起歩丁丁，有杵多三三同題尚待学界深入下付。箸者杁力，

在杓建公益Vikta的三三中，必須赴理好公益訴訟和普通民事垢訟的美系，以充

分三三公益1斥訟制度庇有的功能。公益Viitzv具有不同干普通民事訴訟的鮮明二

三煤洛�v訴訟丁目的弓要是丁丁公共利益;1斥松二二的利益呈現出集団三和

ザ散性;垢松清求的三囲三巴涯二等。因此，有学者将公益垢訟称作除民事折

訟、刑事垢三和行政ミ斥訟之外的第四秤二型的訴訟。8)筆者杁力，公益訴松井

不是一秤独立的訴松美型。官量然有着鮮明的弓点，丁丁本辰上傍然是民事折

丁，以民事折訟的萢晴和理槍力基硝来考氏洛�vi斥訟的独特性，能移起到高屋

8)芥樹浩、林建文主輪:《圷境釧紛解決机制研究》，

 212頁一第213頁。

厘口大学出版社，2005年8月版，第
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下瓶子門門。同門，通道分析和研究中国的圷境公益i斥訟制度，可以在現有的

司磨落糟ｹ之上実現平門公害的救済。杁功利主文的角度来看，可以以較小的代

俳宴現下大的利益。即通道整合和完善現有的公益垢松制度，“相対合理”地

這用干圷境公害救済実践中，通迅現有制度的完善来実現救済的目的。

 (二)完善圷境公益源松制度

  圷境公益i斥訟磨覧･制度是中国圷境磨欄I一項重要原則“門門力主”的重要

保障手段。因野里境一旦遭受破杯就唯以恢夏原状，所以磨覧･有必要在ヨ不:境侵

害尚未友生或尚未完丁丁就下件公民這用司磨落闥i加以排除，有力地学潜在的

大規模杯境公害二丁在萌芽状恣，杁而阻止圷境公共利益遭受元磨蘭嵂p的損失

或危害。対干己野生的二野公害，圷境公益垢訟又体現了一二救功能的一面，

平冠民事賠僖和国家学僕，起到了朴救被損害二二境公共利益的功能。在各国

垢松制度中，大多数友:迭国家都有較完善的公益一松制度，ヨ不境二巴的公益訴

松是其中的重要内容。箸者杁力，杓丁丁境公益折訟制度庇杁以下几介方面入

手。其一，修改代表人訴訟。中国代表人垢松制度在宴町中己暴露出杵多峡陥，

煤絡ﾝ田干公共利益方面不尽煤乱l意。我伯二丁借釜集団垢訟的先王之赴，改丁

代表人垢松制度以這庫吋代的要求。可以通冠允件原告提起禁止性漏公、丁丁

代表人垢松的這用萢園丁修改丁1金額的汁算方式等来送行。其二，引入団体

垢訟制度。中国目前存在着杵多公益性辰的社会団体，野中最典型的下肥保団

体和消費者団体9＞。可以在圷境公害的釧紛中，賦予官学以下Vik S(，包括不作

力之垢。其三，建立相美配套措施。建立圷境公益垢訟制度是一ノト系統的工程，

必須二相美一整套子系統、制度来組成。遠其中包括建立寺口的圷境磨嵐?A対

杯境公益Viitzv的磨覧･援助和対起訴的費用分担机制等。

 (三)健全相引民事折松制度

  第一，健全原告制度:原告資格上庇核這度放寛。丁丁防止受害人放下起

垢而引起的公益元人救済的情況，可以允杵被害人以タト的第三三二起訴松将起

9)芥村浩、林建文主編:《圷境類癌解決机制研究》，厘f］大学出版社，2005年8月版，第230頁。
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折枚由被害革帯移給第三人，毒茸遊折訟活餌的義解。我伯可以根据中国的具

体情況，采取以下措施:(1)借釜英美掲友者二折松的新型手段;(2)将社会

机美公益起訴板;(4)煤莱ﾊ情況合這，可以考慮授枳一二特定的行政机美公益

起訴枚。

  第二，合理分配挙涯責任。在佳統的民事損害賠催i門門中，一般都要求受

皆人提出，加害人有辻錯、有損害事実、加害行力与損害事実之向有因果美系

以及受害人本人没有迂錯等。但是在杯境公害民事訴松中，遠祥的規定，受害

人是唯以倣到的。量然中国的圷境民事折松也采取了挙証責任倒置制度，但是

倒置丁丁是部分要件事実而不是全部，換言之原告不可以不提供証平野者不対

自己提出的［iE据遊行［iE明。因此，力下平吋有敷地防止汚染下破丁丁境，保扮

被害人的合磨蘭㊨v，庫咳将原告挙ilE責任改丁被告挙証責任，原告在提出初歩

証据之香卵ｦ完成挙証。

  第三，完善其他相美民事訴訟制度。煤嵐?Qザ大垢二丁園，根据圷境公害

ViitzL的特殊性打大磨莱＠的受案萢園:杯境公割斥松的訴訟費用不能只由起垢当

事人承担，原則上庫当由全社会承担，由国家財政遊行丁付，遊而迭到預防和

朴救杯境公害的目的，杁而提高公森参与圷境保扮的枳扱性丁丁宴可惜性，切

実保扮国家利益与社会公共利益，実現代防向的公平与人美的可持旧友展。
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